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安徽省特种设备安全状况白皮书

安徽省质量技术监督局

二〇一四年六月

2013年安徽省特种设备安全状况

2013年，我局认真学习贯彻党的十八大和十八届二中、三中全会精神，深入开展党的群众路线教育实践活动，大力宣传《特种设备安全法》，以“抓质量、保安全、促发展、强质检”为总体要求，转变观念，开拓创新，强化监管，着力抓好特种设备安全工作。在上半年接连发生特种设备事故的情况下，迅速扭转不利局面，圆满完成了特种设备安全监察各项工作任务，特种设备安全工作取得明显成效，保持了全省特种设备安全形势平稳。现根据《特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》的规定，将2013年全省特种设备安全状况公布如下：
一、特种设备基本情况
（一）在用特种设备数量
1、依据设备种类划分

全省在册特种设备数量257445台，（不含压力管道与气瓶），比上年增长18.7%，高于上年的增幅17.1%，增幅结束连续两年下降趋势，企稳回升。其中：锅炉22195台，比上年增加2.9%；压力容器66641台，比上年增长11.5%；电梯88131台，比上年增长35%；起重机械67307台，比上年增长13.6%；厂内专用机动车辆12640辆，比上年增长20.5%；大型游乐设施510台，比上年增长9.2%；客运索道21条，比上年增长10.5%。另有气瓶4536098只，比上年增加5.6%；压力管道6722.07千米，比上年增长9.1%。
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2、依据分布地区划分

全省16市中合肥在用特种设备数量最多，为71637台（不含压力管道与气瓶，下同），占全省设备总量27.8%，其他设备过2万台的分别是马鞍山（31401台）、芜湖（29569台）。设备数量少于5000台的是池州（4856台）、亳州（4834台）。
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（二）安全监察及检验检测情况
1.安全监察机构及其人员

专职安全监察机构94个：省级1个、市级16个、县区级77个。此外另有县区级兼职安全监察机构27个。

全省特种设备专、兼职安全监察机构中，公务员编制的专职持证安全监察员227人：省级5人、市级48人、县区级174人。全省专、兼职安全监察机构公务员编制人员中，硕士8人，大学163人，大专65人，其他6人。

稽查等其他机构中，持证特种设备安全监察员254人，其中：市级80人、县级174人。

2.检验机构及其人员

检验机构101个（质监系统内综合性检验机构15个、型式试验机构1个、行业检验机构2个、企业自检机构3个、无损检测10个、气瓶检验69个、两工地起重机械检验机构1个）。

我省综合性检验机构和型式试验机构人员情况：共有工作人员1043人， 其中检验人员551人（质监系统内检验机构467人、自检、行业机构84人）。检验人员中，高检师14人*项，检验师501人*项，检验员1059人*项。工作人员中：博士15人，硕士133人、大学570人、大专213人、其他114人。技术职称：正高22人，副高（高级）112人，中级256人、初级237人。

（三）省内取证特种设备生产单位情况

1.设计单位：压力容器设计单位34家、压力管道设计单位30家。

2.制造单位：锅炉制造单位18家、压力容器制造单位51家、压力管道元件制造单位28家，电梯制造单位3家、起重机械制造单位61家。

3.安装改造维修单位：锅炉72家、压力容器13家（另气瓶安装157家），压力管道64家，电梯245家、起重机械83家。

4.单项检验机构：气瓶检验单位69家，安全阀校验机构9家，两工地起重机械检验机构1家。

（四）特种设备作业人员情况
目前全省持证特种设备作业人员211750人，其中锅炉作业人员37401人、压力容器作业人员25076人、气瓶作业人员3848人、电梯作业人员18003人、起重机械作业人员62261人、客运索道作业人员422人、厂内机动车辆作业人员32856人、大型游乐设施作业人员1159人、焊接人员11632人、特种设备管理人员13494人。
二、特种设备事故情况

（一）总体情况
2013年，全省共发生特种设备事故及涉险事故6起(较大事故 2 起，一般事故3起，涉险事故1起)，其中：压力容器1起死亡5人伤8人，电梯事故1 起死亡1人，起重机械事故1起死亡1人，锅炉事故1起死亡1人，游乐设施涉险事故1起无人员伤亡。与2012年同期相比，事故起数下降20%,死亡人数上升50%。
（二）特种设备事故分析
事故发生的主要行业：
建材行业压力容器1起（蒸压釜爆炸事故），电梯事故1起（酒店服务人员坠落井道），锅炉事故1起（渔网生产企业锅炉爆炸），起重机械事故1起（车辆制造企业），游乐设施涉险事故1起（旅游业，游乐设施发生机械故障，致使11名游客滞留约6米高的空中，无人员伤亡）
6起事故均发生在使用环节。
事故发生的初步原因：
压力容器事故中，釜盖未达到预定关闭部位，釜盖法兰齿磨损，联锁装置失效，系管理不到位，占事故死亡总数62.5%。锅炉事故爆炸事故是，爆炸锅炉结垢严重，部分受压部件由于过烧，强度降低，操作人员安全意识淡薄，违规操作，事故单位安全责任制和安全管理制度不落实，对特种设备管理使用不到位而造成的特种设备较大事故，占事故死亡总数12.5%。起重机械事故是起重机主钩上升限位器失灵，起重机司机作业前未按照起重机械操作规程要求对所操作的起重机进行安全检查，未对起重机主钩上升限位器的有效性进行确认，占事故死亡总数12.5%。电梯事故是使用单位管理不到位，占事故死亡总数12.5%。游乐设施涉险事故是使用单位管理不到位，未出现人员伤亡。
三、2013年特种设备安全监察工作情况

（一）着力特种设备薄弱环节监管，组织开展了安全生产大检查

按照国务院和省政府安委会的统一部署，我局印发了《安徽省集中开展特种设备安全大检查工作方案》。加强对重点行业（化工、冶金）、重点场所（机场、车站、码头、学校、大型超市商场等人员密集场所）、重点设备（电梯、气瓶、大型游乐设施、客运索道、大型起重机械等）和重点环节（使用、检验、维保等）的监管，严防死守，预防特种设备事故的发生。我局组织了检查督查，对14家企业进行了暗访。全省质监部门累计监督检查企业3599家，检查中发现问题和隐患2982个，已完成整改、消除隐患2051个，完成率68.8%。为巩固大检查成果，我局发出了《关于开展特种设备安全大检查“回头看”活动的通知》，目前各地正在按照我局的部署，开展特种设备安全大检查“回头看”活动。

（二）扎实开展专项治理工作

（1）开展了电梯安全专项整治。自去年11月以来，全省各地按照我局《关于印发安徽省电梯安全专项整治工作方案的通知》要求，扎实推进电梯专项整治。我局六个处室负责同志带队，赴各地对专项整治工作进展情况进行了督查。在省政府负责人指示下，加大专项整治工作力度，会同省安监局、住建厅联合印发了《关于印发全省电梯安全专项整治工作方案的通知》。共检查电梯6万余台，发现隐患388处，下达安全监察指令215份，责令停止使用电梯245台。通过整治，推动电梯安全主体责任的明晰和落实，使电梯安全状况有所好转。

（2）组织开展建材行业快开门式压力容器专项检查

针对安徽久福新型墙体材料有限公司蒸压釜爆炸较大事故中暴露出的问题，我局部署了快开门式压力容器专项检查工作。印发了《关于开展建材行业快开门式压力容器专项检查工作的通知》，召开了专项检查工作会议，我局领导带队开展了督查和调研。全省扎实进行事故隐患排查治理、落实责任、确保整改到位。全省共出动检查人员1604人次，共检查250家建材行业的1025 台蒸压釜，下达《安全监察指令书》98 份，查封和责令停止运行205 台。我局以暗访方式，抽查了三个市共6家企业，涉及停用设备37台。对3家企业违法使用设备，已责成有关市局依法严肃处理。

（3）开展餐饮场所气瓶安全专项整治

按照《关于印发<全省餐饮场所气瓶安全专项治理工作方案>的通知 》（皖质函〔2013〕87号），各地质监部门督促充装单位、检验机构和使用单位落实安全主体责任、规范充装及检验行为，排查整治安全隐患。

此外，还开展了建设工程起重机械防坍塌事故专项整治。

（三）开展电梯维保工作质量监督抽查。

8月下旬至9月中旬，我局组成了8个监督抽查工作小组，抽调12名专家，组织60名电梯检验骨干作为检查人员，赴全省各地对随机抽取的650台电梯的维保工作质量进行了现场抽查，对抽查数据进行了统计和分析，提出了监督抽查报告。全省垂直电梯维保项目符合率为93.09%，自动扶梯监督抽查符合率为91.08%。召开新闻通气会，向社会公布电梯维保质量监督抽查结果。

（四）加强客运索道安全监管，不断提高应急救援水平。

按照《转发国家安全监管总局 国家质检总局关于开展客运索道营运企业安全生产标准化建设的通知》要求，我局于7月初组织全省索道运营企业负责人在黄山召开索道安全管理标准化暨应急救援演练现场会，交流索道安全管理标准化经验，观摩黄山云谷索道联合应急救援演练，布置下半年客运索道安全管理标准化达标任务，提高我省客运索道安全管理和应急救援水平。中秋、国庆前夕，开展了大型游乐设施和客运索道的检查督查工作。

（五）进一步夯实特种设备安全监察基础

（1）开展监察员素质教育。一是强化监察人员培训，全年举办监察员班5次，培训800多人次；二是对特种设备从业人员增加安全教育和《特种设备安全法》的宣传。三是把好安全监察关，严格行政许可，依法、依规办事。做到思想上要做到警钟长鸣，工作上要做到履职到位。

（2）进一步完善监管工作体系。一是以安全达标为抓手的分类动态监管体系，提升监管效能；二是巩固完善特种设备安全责任体系；三是完善风险管理体系，提高特种设备安全风险控制和应对能力；四是以全省特种设备检验机构为核心，充分利用社会资源，建设强大的技术支撑体系；五是构建隐患排查治理体系。

（3）推行特种设备使用单位安全管理标准化。印发了《关于开展特种设备安全管理标准化建设工作的通知》，加强重点行业、重点场所、重点设备和重点环节的监管。全省各地完成600家单位的达标任务。对索道使用单位实现了安全管理标准化达标工作全覆盖。

（六）大力开展特种设备宣传活动。全省各地采取多种形式宣传特种设备法律法规、安全常识和节能知识，探索有效宣传的新载体、新形式、新方法，不断开展特种设备安全“进企业、进社区、进学校”等宣传教育活动。《特种设备安全法》颁布之后，掀起了宣传、贯彻《特种设备安全法》的高潮。我局制订了《特种设备安全法》宣贯方案。启动了对全省质监系统和生产单位的宣贯工作。各地、各单位和相关行业组织都开展了《特种设备安全法》宣传活动。

（七）开展特种设备责任保险试点。2013年初我局会同省金融办印发了特种设备责任保险试点文件，电梯的保险试点方案已经于3月份下发至所有市局、直管县局。目前各地均结合本地实际，积极支持、宣传和推广以电梯为主的特种设备责任保险工作。从目前情况看，各地电梯安全责任保险推进工作较为顺利。同时2013年重点推进了全省电梯物联网远程监控平台建设，印发了《关于加快推进电梯远程监控平台建设的通知》（皖质办函〔2013〕11号），要求各地按照我局部署，加强宣传，稳步推进监控平台建设。

四、2014年我省特种设备安全工作重点

2014年工作的总体要求是：以党的十八届三中全会精神为指导，深入贯彻《特种设备安全法》, 落实全省质检工作会议部署，坚持“抓质量、保安全、促发展、强质检”的方针，以力保不发生一次性死亡3人以上较大事故和重大负面影响事件、万台特种设备死亡人数低于省政府下达的控制指标为目标，扎实做好人民群众高度关注的电梯安全工作，深入开展涉氨企业和压力管道等重点领域的特种设备安全专项整治，重研究，转职能，调方式，强技术，充分发挥特种设备监察、检验检测和作业人员的作用，确保我省特种设备安全形势持续平稳。今年重点做好以下工作：

（一）深入宣传、贯彻《特种设备安全法》

深入学习领会党和国家领导人关于安全生产一系列讲话精神，进一步增强红线意识和底线思维，红线不能触碰、底线不能逾越，要有高度的政治责任感，始终把人民群众的生命财产安全放在首位。向社会大众广泛宣传《特种设备安全法》，努力营造全社会共同关注特种设备安全的良好氛围。争取《安徽省电梯安全监督管理办法》出台。发挥使用单位主体作用，监督和指导全省特种设备使用单位建立和健全特种设备安全技术档案，开展自行检查，推进特种设备安全工作标准化、制度化、规范化建设，不断完善特种设备安全监察工作机制。

（二）重点抓好基层特种设备安全监察人员队伍建设

全省质监工作管理体制下划调整后，基层特别是县（区）级特种设备安全监察机构、人员变化较大，安全监察人员素质亟待提高。要进一步开展调查研究，加快特种设备工作体制机制调整，强化属地管理与责任落实。适时分期分批开展基层特种设备安全监察人员业务培训，促进特种设备安全监察队伍壮大，人员业务水平提升。

（三）切实加强电梯安全监管，切实解决人民群众关心的电梯安全问题。

以贯彻落实《省政府办公厅关于加强电梯安全工作的意见》（皖政办〔2013〕51号）为主线，进一步扎实做好人民群众高度关注的电梯安全专项整治。继续开展电梯维保质量监督抽查工作，启动电梯检验工作质量监督抽查工作。

（四）继续深入开展安全生产大检查和专项整治

一是加强特种设备生产企业、使用单位安全监察。按照总局《特种设备现场安全监督检查规则》要求，采取政府购买服务方式，全年完成200家特种设备生产单位和电梯检验、维保工作质量的监督抽查。二是继续开展安全生产大检查“回头看”。突出对电梯、大型游乐设施、客运索道、气瓶等重点设备和学校、医院、商场等公众聚集场所的日常监察，配合相关部门做好长输（油气）管道安全专项排查整治。三是重点开展氨制冷装置用压力容器和压力管道安全专项整治。
（五）加强调查研究，改进和完善特种设备安全监管工作机制

一是提高行政许可办事效率。研究可进一步下放的特种设备行政许可事项和进一步简化有关行政许可审批流程。二是完善特种设备监管工作机制。研究并出台电梯施工单位分类监管办法，并开展试点工作。同时，研究和建立特种设备经营环节的监管措施和办法，尽快开展相关工作。
（六）加强特种设备事故调查处理工作。

以贯彻《特种设备安全法》为主线，落实特种设备安全管理主体及其责任，构建企业负责、政府监管、社会监督的工作模式。把特种设备应急救援工作列入政府安全生产应急救援体系建设之中，修订完善各级特种设备事故应急救援预案。积极推动有关企业建立专项预案，有针对性地组织涉及公共安全的特种设备应急预案演练，完善与“110”、“119”、安监等有关部门协作联动，提高快速反应和应急救援能力。加强特种设备事故调查处理中心建设，主动与安监、公安、监察、工会、检察等有关部门协调配合，在政府领导下做好特种设备事故调查处理工作。今年我局将编制特种设备应急预案范本10项以上，指导各使用和经营单位开展特种设备事故救援演练。

（七）进一步强化高耗能特种设备节能监管工作

认真贯彻落实国家质检总局关于建立特种设备安全监察与节能监管相结合的工作方针，以工业锅炉节能降耗为突破口，增强企业主动节能的意识；强化锅炉节能审查，把住锅炉节能入口关；开展能效测试，加强锅炉节能改造的监管。及时总结锅炉节能工作经验，加以推广。同时严格执行国家产业政策，认真落实政府工作报告分解地方的燃煤锅炉淘汰任务。积极配合有关部门开展对限额以下燃煤蒸汽锅炉限期淘汰工作。对制造厂、安装改造单位组织宣贯和专项检查，对图纸鉴定、监督检验、注册登记环节工作情况进行监督检查。严肃查处违反产业政策的非法制造、安装、使用行为。对政令不畅、执行不力的地方，严格依法追究监管不力、失职渎职责任。
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